MUNICIPIO DE AIMORES

ESTADO DE MINAS GERAIS
PODER LEGISLATIVO

OFICIO LEGISLATIVO N2 161/2023

Autoria: Gustavo Calvao Caser
Ne do Protocolo: 24/2023
Protocolado em: 10/11/2023 12h00

Aimorés/MG, 10 de Novembro de 2023.
Oficio n%: 161/CMA/2023
Da: Camara Municipal de Aimorés/MG
Para: Promotor de Justica - Rdmulo Cheguevara Gandhi Costa Pereira
Assunto: Resposta ao Oficio n.2 500/2023-PJA

Excelentissimo Senhor Promotor de Justica,

A Camara Municipal de Aimorés/MG, por intermédio do Presidente Gustavo Calvdo Caser, vem
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, em resposta a solicitacdo contida no Oficio n.?
500/2023-PJA.

No que se refere a existéncia de Lei Municipal ou outra legislacao local que proiba a contratacao
temporaria ou a nomeacdo para cargos em comissdo de parentes de agentes publicos eletivos,
informamos ser escasso o aparato legislativo municipal sobre o referido assunto, havendo
fragmentos indiretos e diretos na lei municipal.

Sobre esse tema, apds diligéncias, identificamos no corpo dos textos a vedacao de condutas que
ferem os principios da moralidade, impessoalidade e legalidade.

.gov.br/validador e informe o cédigo 2JDIW-FWL3H-0C4P3-RS1ZG-EQZOP ou escaneie o QR Code do cabegalho.

Na Lei Organica do Municipio de Aimorés, destacamos os artigos 61 e 66, que abordam o dever de
zelar pela correcao e oportunidade de atos que possam ofender a moralidade administrativa,
incluindo a pratica ilegal de atos na nomeacao de servidores, vejamos:

Documento assinado digitalmente por Gustavo Calvao Caser conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. Para verificar a autenticidade

deste documento, acesse: camaraaimores.m
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Art. 61 E dever do Vereador e da Cdmara manterem-se correta e
oportunamente informados de ato, fato ou omissao
imputaveis a Mesa Diretora ou a agente politico, servidor
ou empregado publico, de que tenha resultado ou possa
resultar:

I - ofensa a moralidade administrativa, ao patriménio
publico e aos demais interesses legitimos da comunidade;

IV - pratica ilegal de atos, comissivos ou omissivos,
envolvendo, entre outros itens, nomeacao ou admissao de
servidor ou empregado publico, licitacao e contrato
administrativo.

§ 22 O acompanhamento e fiscalizacao mencionados
baseiam-se na observacao direta de fatos ou documentos
ou naqueles de que tenha o Vereador ou a Camara
conhecimento por meio de dentuncia, desde que
fundamentada, ou na analise de informacébes
eventualmente solicitadas ou constantes de Relatorio de
Acao Executiva.

§ 32 O Relatdrio a que alude o paragrafo anterior sera pelo
Prefeito encaminhado ao Legislativo até o ultimo dia dos meses
de janeiro, maio e setembro de cada ano, com as seguintes
informacoes fundamentais, entre outras, relativas ao
quadrimestre vencido, e, acumuladamente, no exercicio:

I - cargos, empregos e funcoes providos, qualquer que
tenha sido a forma de provimento;

Il - contratos celebrados e rescindidos nos termos do art.
37, IX, da Constituicao da Republica;

Il - demonstrativo das despesas de pessoal, nelas incluidas as
pertinentes aos agentes politicos, confrontados com as receitas
correntes efetivamente arrecadadas;

.gov.br/validador e informe o cédigo 2JDIW-FWL3H-0C4P3-RS1ZG-EQZOP ou escaneie o QR Code do cabegalho.

Art. 66. Sao, entre outros, deveres do Prefeito:

I - Respeitar, defender e cumprir as Constituicoes Federal
e Estadual, a Lei Organica Municipal e as demais leis do
Pais e tratar com respeito e dignidade os poderes
constituidos e seus representantes;

Documento assinado digitalmente por Gustavo Calvao Caser conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. Para verificar a autenticidade

deste documento, acesse: camaraaimores.m
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A Lei Ordinaria n.2 2278/2011, que trata do regime juridico dos servidores publicos da Administracao
Direta Municipio de Aimorés, também aborda, embora de maneira vaga o assunto. Os artigos 104 e
148, preconizam que:

Art. 104. Ao servidor é proibido:

VIll - Manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcao de
confianca, cénjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau
civil;

IX - Valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem
em detrimento da dignidade da funcédo publica;

Art. 148. O Cargo em Comissao sera provido na forma do
art. 37 da Constituicao Federal e exercido,
obrigatoriamente, por pessoa que possua nivel de
formacao compativel.

No que se refere aos Vereadores, a Lei Complementar n.2 28/2021, estabelece restricdes a
nomeacao ou designacao para cargos em comissao ou funcoes gratificadas.

Art. 17. E vedada a nomeacao ou designacdo, para o
exercicio de cargo em comissao ou funcao gratificada, de
cénjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau, do
Vereador que estiver ocupando o cargo de Presidente da
Camara e/ou daquele vereador que estiver compondo a
Mesa Diretora.

Paragrafo unico. A vedacado ndo alcanca o servidor ocupante de
cargo de provimento efetivo, caso em que serd restrita a
nomeacao ou designacao para servir junto ao membro ou servidor
parametro da incompatibilidade.

.gov.br/validador e informe o cédigo 2JDIW-FWL3H-0C4P3-RS1ZG-EQZOP ou escaneie o QR Code do cabegalho.

Sobre a contratacao temporaria, a Lei n.2 1896/2007 estabelece critérios e condicdes para atender
necessidades temporarias de excepcional interesse publico, destacando a obrigatoriedade de
processo seletivo e o carater temporario dessas contratacoes.

Art. 22 Considera-se necessidade tempordria de excepcional
interesse publico:
| - a assisténcia a situacdo de calamidade publica;

Documento assinado digitalmente por Gustavo Calvao Caser conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. Para verificar a autenticidade

deste documento, acesse: camaraaimores.m
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Il - 0o combate a surtos epidémicos;

Ill - o atendimento a situacdo transitéria que exija um aumento
excepcional na atividade desenvolvida por drgao da
Administracdo Publica Municipal, incapaz de ser executado
satisfatoriamente pelos servidores que compdem aquele drgao;
IV - a contratacdao em substituicdao a servidor efetivo
transitoriamente afastado de suas funcées;

V - a execucdo de projetos, programas e convénios, celebrado
com organismos internacionais ou com 0rgdos dos governos
federal, estaduais ou municipais, mediante justificativa do titular
da Secretaria respectiva;

VI - a contratacao de professor para atender a
aumento tempordrio da demanda escolar, incapaz de ser
suportado pelos professores da rede de ensino municipal;

VIl - a contratacdo de servidor substituto, decorrente de
exoneracao ou demissdo, falecimento, aposentadoria, salvo se
vigente o prazo de validade de concurso publico, com candidato
aprovado.

Art. 32 As contratacoes regulamentadas por esta lei
deverao ser realizadas através de prévio processo
simplificado de selecao, cujos critérios serao definidos no edital
préprio, obedecidos aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia.

Art. 42 As contratacoes previstas nesta LEI serao feitas por
tempo determinado, observado o disposto no artigo 37,
inciso IX, da Constituicao Federal de 1988.

Parégrafo Unico - As contratac6es tempordrias em vigor na data
da publicacdo desta Lei, poderdo ser prorrogados por até 18
(dezoito) meses.

.gov.br/validador e informe o cédigo 2JDIW-FWL3H-0C4P3-RS1ZG-EQZOP ou escaneie o QR Code do cabegalho.

Art. 52 Ocorrendo situacao em que a contratacao por prazo
determinado nao pode aguardar a conclusao do processo de
selecdo a que se refere o artigo 32 desta lei, fica o Poder Publico
Municipal autorizado a celebrar contrato pelo prazo maximo de 60
(sessenta) dias.

§ 12 - Ocorrendo a hipdtese descrita neste artigo, fica o Poder

Documento assinado digitalmente por Gustavo Calvao Caser conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. Para verificar a autenticidade

deste documento, acesse: camaraaimores.m
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Publico Municipal obrigado a iniciar o respectivo processo
seletivo, devendo expedir o correspondente edital, no prazo
maximo de 10 (dez) dias, devendo o referido processo ser
concluido no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

§ 22 - O Poder Publico Municipal estara dispensado de iniciar o
competente processo simplificado de selecdo se nao houver a
necessidade de se prorrogar o contrato a que se refere o caput
deste artigo.

Art. 10. O contratado nos termos desta Lei, ndo podera:

| - receber atribui¢cées, funcbes ou encargos nao previstos no
respectivo contrato;

Il - ser nomeado para o exercicio de cargo em provimento
em comissao ou substituicao;

Art. 16. Aplica-se a Administracdo Municipal, em especifico
aos contratos administrativos, no que couber, as disposicbes
contidas na Lei Federal n°® 8745/93 e, suas alteracoes.

Ademais, é de suma importancia o respeito aos principios constitucionais, especialmente os contidos
no art. 37, que regem a administracao publica. Ressalta-se também a Simula Vinculante n.2 13, que
veda a nomeacao de parentes em cargos de confianca.

.gov.br/validador e informe o cédigo 2JDIW-FWL3H-0C4P3-RS1ZG-EQZOP ou escaneie o QR Code do cabegalho.

Documento assinado digitalmente por Gustavo Calvao Caser conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. Para verificar a autenticidade

deste documento, acesse: camaraaimores.m
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Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes
para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao;

V - as funcoes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicoes de direcao, chefia e
assessoramento;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

SUMULA VINCULANTE N.2 13

A nomeacao de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da

autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissao ou de confianca ou, ainda,
de funcao gratificada na administracao publica direta e
indireta em qualquer dos poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designacbes reciprocas, viola a Constituicao
Federal.

.gov.br/validador e informe o cédigo 2JDIW-FWL3H-0C4P3-RS1ZG-EQZOP ou escaneie o QR Code do cabegalho.

Destaca-se que a normal constitucional introduziu valores de observancia obrigatéria. O principio
constitucional da moralidade consubstancia uma norma que determina a Administracao Publica agir
em conformidade com padrdes éticos de probidade, boa-fé e decoro.

Documento assinado digitalmente por Gustavo Calvao Caser conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. Para verificar a autenticidade

deste documento, acesse: camaraaimores.m
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Por fim, além dos fragmentos das leis municipais e da vedacao expressa na Constituicao Federal,
cabe mencionar o Decreto Estadual n.2 48.021/20, o qual destaca que o Estado de Minas Gerais, em
sua esfera administrativa, ja requlamenta o referido assunto.

Art. 1° - Sao vedadas, no ambito de cada orgao ou entidade
da Administracao Publica direta e indireta do Poder
Executivo, a nomeacao, designacao ou contratacao de
qualquer natureza, de conjuge, companheiro ou parente,
em linha reta ou colateral ou por afinidade, até terceiro
grau, da autoridade nomeante, de Secretarios de Estado,
de Secretdrios Adjuntos e ocupantes de cargo
comissionado ou funcao de confianca de direcao, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de:

I - cargo em comissao, funcao de confianca e funcao
gratificada;

Il - contratacao temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos da lei, salvo quando a contratacao
tiver sido precedida de regular processo seletivo, sendo
assegurada a isonomia, impessoalidade e moralidade
administrativa;

Ill - estdgio, salvo se a contratacdo for precedida de processo
seletivo, sendo assegurada a isonomia, impessoalidade e
moralidade administrativa;

IV - posto de servico, em razao de contrato de prestacao de
servico firmado pela Administracdo Publica, salvo se a selecdo do
empregado tiver sido precedida de concurso publico, realizado
pela empresa terceirizada, e ndo seja caracterizado ajuste prévio
entre as partes para a contratacao do empregado.

.gov.br/validador e informe o cédigo 2JDIW-FWL3H-0C4P3-RS1ZG-EQZOP ou escaneie o QR Code do cabegalho.

§ 1° - Incluem-se na vedacao descrita no caput a
nomeacao, designacao e contratacao realizadas de forma
reciproca, envolvendo érgao ou entidade da Administracao
Publica direta e indireta do Poder Executivo, mediante
ajuste para burlar o previsto neste decreto.

§ 22 - E vedada a contratacdo direta, por érgdo ou entidade da
Administracdo Publica direta e indireta do Poder Executivo, de
pessoa juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de
direcao, cujo grau de parentesco esteja dentre os descritos

Documento assinado digitalmente por Gustavo Calvao Caser conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. Para verificar a autenticidade

deste documento, acesse: camaraaimores.m
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no caput, em relacao ao detentor de cargo em comissao ou
funcdo de confianca que atue na area responsavel pela demanda
ou contratacao ou de autoridade a ele hierarquicamente superior
no ambito de cada drgéo e entidade.

Art. 22 - Ndo se incluem nas vedacdes deste decreto as
nomeacoes, designacbes ou contratacdes:

| - para cargos de natureza politica, ressalvados os casos de
auséncia de qualificacao técnica ou inidoneidade moral;

Il - de servidor publico para ocupar cargo em comissao ou de
confianca, ou, ainda, funcao gratificada, em caso de ndao haver
subordinacao hierarquica, vinculacdo ou projecao funcional entre
o servidor publico nomeado e o ocupante de cargo comissionado
ou funcdo de confianca de direcao, chefia ou assessoramento,
determinante da incompatibilidade, observada a compatibilidade
do grau de escolaridade, a qualificacao profissional do nomeado e
a complexidade inerente a cargo ou fungdo a ser exercida, além
da idoneidade moral para desempenho da funcao publica;

Il - para cargo em comissdao ou funcdo de confianca, ou para a
funcdo gratificada, realizada antes da existéncia do vinculo
familiar descrito no art. 12, entre o agente publico e 0 nomeado,
designado ou contratado, desde que nao se caracterize ajuste
prévio para burlar a vedagdo prevista neste decreto.

§ 12 - Em qualquer caso, é vedada a manutencao de servidor
ocupante de cargo em comissao ou funcao de confianca sob
subordinacdo de parente, ainda que indireta, cujo vinculo de
parentesco esteja incluido no art. 1°.

§ 22 - Na hipdtese do inciso Il deste artigo, ndo podera haver
vinculo de parentesco incluido no art. 1° com a autoridade
nomeante, Secretdrios de Estado e Secretarios Adjuntos.

.gov.br/validador e informe o cédigo 2JDIW-FWL3H-0C4P3-RS1ZG-EQZOP ou escaneie o QR Code do cabegalho.

Art. 42 - Sera objeto de apuracao especifica qualquer
nomeacao, designacao ou contratacao em que houver
indicios de influéncia ou interferéncia dos agentes
publicos referidos no art. 12, especialmente nas seguintes
hipoteses:

I - na nomeacao, designacao ou contratacao de servidores
que possuam relacao de parentesco, em hipéteses nao

Documento assinado digitalmente por Gustavo Calvao Caser conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. Para verificar a autenticidade

deste documento, acesse: camaraaimores.m
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previstas neste decreto;

Il - na contratacao de empregados, que possuam relacao de
parentesco descrita no art. 12, por entidade que desenvolva
projeto no ambito de cada drgao ou entidade da Administracao
Puablica direta e indireta do Poder Executivo;

Ill - nas hipdteses do art. 2°.

Paragrafo tnico - A apuracdo de que trata o caput sera de
atribuicao do respectivo Nucleo de Correicao Administrativa -
Nucad, ou unidade correspondente do d6rgao ou da entidade na
qual foram verificados indicios de nepotismo, ressalvada a
atribuicao da Controladoria-Geral do Estado - CGE, nos termos do
art. 32 do Decreto n? 47.774, de 3 de dezembro de 2019.

Lei Organica: http://leismunicipa.is/gstch

Lei Complementar n.2 18/2021: http://leismunicipa.is/ydxva

Lei Ordinaria n.2 1896/2007: http://leismunicipa.is/abfid

Lei Ordinaria n.2 2278/2011: http://leismunicipa.is/hiulg

Decreto Estadual n.2 48021/20: Portal da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (almg.gov.br)

Diante do exposto, ressaltamos, com todo o respeito, que as normas solicitadas referentes a
proibicao de contratacao temporaria ou nomeacao para cargos em comissao de parentes de agentes
publicos eletivos estdao contempladas nessas legislacoes.

Ante ao exposto e no aguardo das providéncias cabiveis, externo votos de estima e consideragao.

Atenciosamente.

.gov.br/validador e informe o cédigo 2JDIW-FWL3H-0C4P3-RS1ZG-EQZOP ou escaneie o QR Code do cabegalho.

Gustavo Calvao Caser
Presidente

Gustavo Calvao Caser
Autor

Documento assinado digitalmente por Gustavo Calvao Caser conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. Para verificar a autenticidade

deste documento, acesse: camaraaimores.m
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